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Betreuung ™

Vormundschaft —
heute und morgen

Joachim Beinkinstadt

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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— Betreuung — 1L

Vormundschaft heute & morgen

1. Riickblick

2. Die Reform des Vormundschaftsrechts
3. Vormundschaft heute

4. Was sollte kiinftig gedndert werden?

5. Prognosen

Fachtagung: Vormundschaft—- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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@ Institut f0r s
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1. Riickblick (1900 — 1970)

1.1 Burgerliches Gesetzbuch:

» (berufene) Vormundschaft fiir eheliche Kinder bei Ausfall des
Vaters

» Vormundschaft fiir alle unehelichen Kinder

» Einzelvormundschaften

» Sammel- und Vereinsvormundschaften

» Vormundschaftsbehérde (- Gericht) und Gemeindewaisenrat

Fachtagung: Vormundschaft— Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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aftstag e. V. (@etreuungsverein) eV.

1.2 (Reichs-) Jugendwohlfahrtsgesetz

» Amtsvormundschaften fiir uneheliche Kinder (bis 1970)
» Anstaltsvormundschaft (bis 1961)

» Vereinsvormundschaft

» Fiihrung der Vormundschaft durch Einzelpersonen

» Jugendamt anstelle des Gemeindewaisenrats

Fachtagung: Vormundschaft— Die neue Herausforderungam 04.11.2013



cbvvt .

Betreuung

@@ ;é"gflz."‘":':':""*

1.3 Ursachen fiir Vormundschaften

» Tod des Vaters bzw. der Eltern

» Kindesaussetzungen (Findelkinder)

» Ausgeprégte Benachteiligung unehelicher Kinder, z.B.:
* Kindesmord

* Verkauf von Kindern (Engelmacherin)

* Hohe Sterblichkeitsrate, insbesondere im 1. Lebensjahr
* Hohe Kriminalitat im Verhaltnis zu ehelichen Kindern

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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2. Die Reform des Vormundschaftsrechts 2011

» Verpflichtung zum persénlichen Kontakt durch Regelbesuche

(BGB)
» Verstarkung der Aufsicht durch das Familiengericht (BGB)
» Anhérung des Kindes/Jugendlichen (SGB VIII)
» Vier Paragrafen von 95 wurden geéndert!
» Begrenzung der Fallzahl bei Amtsvormundschaft (SGB VIII)

» Verpflichtung zum persénlichen Kontakt durch die Person, der

die Aufgabe libertragen wurde

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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3.2 Wo wohnen die Kinder und Jugendlichen heute?

> bei Pflegeeltern

» in familienghnlichen Einrichtungen
» in Jugendwohnungen

> bei den Eltern

» Im eigenen Wohnraum

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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1.4 Wo wohnten die Kinder und Jugendlichen friiher?

» in Waisenhdusern

» in Flrsorgeanstalten
» In Heimen

» bei der ledigen Mutter
» bei Verwandten

» bei Pflegeeltern

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013

bWt e,

Betreuung

3. Vormundschaft heute

3.1 Ursachen fiir Vormundschaften

(in der Reihenfolge der anzunehmende Haufigkeit)
» (Teil-)Entzug des Sorgerechts

» Ruhen der elterlichen Sorge
» Vertretungsverbot bei Interessenkonflikten

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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4. Was sollte kiinftig gedndert werden?

4.1 Was ,, stért” im Birgerlichen Gesetzbuch?

Rangfolgen bei der Auswahl des Vormunds

Ubernahmepflichten und Folgen

Gegenvormund

Die unibersichtlichen Vermégensregelungen

Die unubersichtliche Verglitungsregelungen

Gesetzlicher Forderungsiibergang

Inanspruchnahme des Miindelvermdgens zur Vergitung des Vormunds
Zwangsgeld

Die befreite Vormundschaft

YYVY VYVYVYVYVYY

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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4.2 Reformvorschlége (BGB)

» Mehr Konzentration auf das Wohl von Kindern und
Jugendlichen

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bereits im
gerichtlichen Verfahren

» Angemessene Aufwandsentschidigung fiir Enrenamtliche
» Angemessene Vergiitung fiir ,Berufsvormiinder”
» Angemessene Vergiitung fiir den Verein

» Abschaffung tiberfliissiger und selten vorkommender
Regelungen
> Neue sprachliche Regelungen (Miindel, Bestallung, Vormund)

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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4.3 Reformvorschlége (SGB VIII)

» Abgabe von Vormundschaften an andere Jugenddmter nur
unter Kindeswohlgesichtspunkten

» Aktive Information (iber die gespeicherten Daten an das
volljahrige Kind

» Herausgabe der Vormundschaftakten oder der gespeicherten
Daten, wenn die Person, die unter Vormundschaft oder
Pflegschaft gestanden hat 25 Jahre alt wird.

» Zertifizierung (Studium) von Personen, bevor das Amt
tibertragenwird (landesrechtliche Offnungsklausel)

Fachtagung: Vormundschaft—- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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5. Prognosen
Was wird aus der (ehrenamtlichen) Einzelvormundschaft?

Die ehrenamtliche Vormundschaft wird zunehmen, weil dies bei
entsprechender Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gewiinscht wird, das Amt (die Personensorge) kiinftig leichter
auf Pflegeeltern Gibertragen wird und die ehrenamtliche
Personensorge geringe Kosten verursacht

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Betrevung

Was wird aus der Amtsvormundschaft?

Die Amtsvormundschaft wird abnehmen, weil sie hohe Kosten
verursacht und ein ,,Amtsvormund” bei einer entsprechenden
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am wenigsten
gewiinscht wird.

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Was wird aus der Vereinsvormundschaft?

Die Vereinsvormundschaft wird es schwer haben, sich zu
etablieren, wenn die Kostenfrage ungeldst bleibt. Sie hat eine
Chance, wenn man sich auf bestimmte Betreuungsformen (z.B.
minderjéhrige Fliichtlinge) konzentriert und Betreuungsfalle
bernimmt, die fiir Ehrenamtliche und das Jugendamt nicht
gewiinscht werden. Bei Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen, wird der Verein vor dem Jugendamt benannt
werden.

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Was wird aus der Berufsvormundschaft?

Die Berufsvormundschaft wird sich weiter entwickeln, wenn
Kinder und Jugendliche bei der Auswahl beteiligt werden.

Fachtagung: Vormundschaft—- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Rechtliche Betreuung &
Vormundschaft

Bertuhrungspunkte und Abgrenzungen

Michael Grabow

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Beriihrungspunkte
* Perspektive des Betreuers:
Vormund als Erganzung des staatlichen
Flirsorgeangebotes bei betreuten Elternteilen
* Perspektive des Vormunds (1):
Betreuer als , Elternersatz”
* Perspektive des Vormunds (2):
Betreuung als Fortflihrung der Vormundschaft
in anderem rechtlichen Rahmen

Fachtagung: Vormundschaft— Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Betreuung Cin

Betreuung fiir Elternteil —
rechtliche Abgrenzung (1)

* Unfahigkeit des Elternteils zur Wahrnehmung
der elterlichen Sorge im Sinne von § 1626
Abs. 1 BGB

* Folge: § 1674 BGB oder § 1666 BGB =>
Bestellung Pfleger/Vormund

» Pfleger/Vormund = gesetzlicher Vertreter des
Kindes, §§ 1793, 1915 BGB

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013

Betreuung venein

VWD B e

Betreuung fiir Elternteil —

rechtliche Abgrenzung (2)

» Unfdhigkeit des Elternteils zur Regelung seiner
eigenen Angelegenheiten, § 1896 Abs. 1 BGB
=> Folge: Bestellung Betreuer mit
bestimmtem Aufgabenkreis

* Betreuer = gesetzlicher Vertreter des
Betroffenen im Rahmen des Aufgabenkreises,
§ 1902 BGB

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Betreuung wein
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Betreuung fiir Elternteil - Folgerungen

* Geltendmachung von Anspriichen oder Rechten des Kindes
(Unterhalt, Erbausschlagung)
=> Elternteil/Beistand /Vormund /Pfleger

* Hilfe zur Erziehung nach dem SGB VIII: Antrag durch
Elternteil/Vormund/Pfleger
=> Betreuer kann Elternteil unterstiitzen, etwa durch
gemeinsame Teilnahme an Hilfekonferenz
Aber: Keine ,Vertretung” bei elterlicher Mitarbeit im Rahmen
von Hilfe zur Erziehung /schulischen Entscheidungen

* Sozialleistungsanspriiche, wenn Kind lediglich RechengréRe
darstellt (SGB Il) oder es um Kindesunterhalt als Teil des
Familieneinkommens geht (UVG) => Vertretung durch
Betreuer méglich

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013

Aus der Vormundschaft in die Betreuung

* § 1908a BGB: Durchfiihrung des gerichtlichen
Verfahrens auf Bestellung eines Betreuers bereits
vor Erreichen der Volljahrigkeit, wenn der
Minderjéahrige das 17. Lebensjahr vollendet hat

* Zweck: Vermeidung einer Vertretungsliicke in
Féllen, in denen sich die Unfahigkeit zu eigenem
verantwortlichen Handeln abzeichnet

* Wirksamkeit: Vollendung des 18. Lebensjahres

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Betreuung - Grundziige

* Amtsverfahren, § 24 FamFG => Anregung
durch Vormund an das Betreuungsgericht
reicht aus

* Materiell: Vorliegen eines Defizits im Sinne
von § 1896 BGB: Psychische Krankheit,
korperliche, geistige oder seelische
Behinderung

* Erforderlichkeit der Betreuerbestellung fiir
bestimmten Aufgabenkreis

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Betreuung — gerichtliches Verfahren
* Amtsermittlungspflicht, § 26 FamFG
* Sachverstiandigengutachten, § 280 FamFG

* Personliche Anhérung des Betroffenen,
Verschaffung eines personlichen Eindrucks

* Auswahl geeigneten Betreuers, vorzugsweise
ehrenamtlich tatig

* Beschluss mit Angabe eines
Uberprifungszeitpunktes (max. 7 Jahre)

* Wirksamkeit mit Bekanntgabe an Betreuer/
Anordnungsofortiger Wirksamkeit

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Vormundschaft als Hilfe
zum ,,gelingenden Leben”

Prof. Dr. Karsten Laudien

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Uberblick

1) Vorbemerkungen

2) Das Ziel der Vormundschaft

3) Wasist Moral? / Was ist Ethik?

4) Was istein gelingendes Leben?

5) Ethik und Vormundschaft

6) Die Rolle der Familie fir das gelingen des Lebens

7) Prazisierung: Elemente/Ebenen der Familienbeziehungen

8) Erziehungsziele unter dem Aspekt von
,Beziehungshaftigkeit”

9) Leben des Miindels als Aufgabe der Vormundschaft

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Betrevung

1) Vorbemerkungen

1) Vormundschaft und Ethik sind bisher wenig in
einen direkten Zusammenhang gebracht worden.

2) Ethik — Basis fiir eine professionelle Ausiibung
der Vormundschaft

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013

2) Das Ziel der Vormundschaft

1) ,Das Ziel der Vormundschaft ist die Sicherung
des Wohls des Miindels in dem Sinne, dass
ihm die Voraussetzungen zuwachsen, ein
selbstbestimmtes und seinem Selbstbild
angemessenes Leben zu flihren.”

2) In der Ethik wird dieses Ziel als Frage nach
dem gelingenden Leben verstanden.

Fachtagung: Vormundschaft—- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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3) Was ist Moral? / Was ist Ethik?

1) Moral = Geflecht von wechselseitigen
Verhaltenserwartungen

2) Ethik = Reflexion von Verhalten im Hinblick auf die

Frage nach dem Glick

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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4) Was ist ein gelingendes Leben?

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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4.1. Die positive Antwort

1) Die Frage nach dem gelingenden Leben ist nicht
zufallig, sonder wesentlich strittig.

2) Das ist grundsatzlich unbedenklich.

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013

Y

4.2. Die negative Antwort

1) Im Gegensatz dazu sind die negativen Antworten
seltsam klar: wahrend positive Faktoren als
subjektiv eingestuft werden, wird der Suche
nach negativen Faktorenimmer groRere
Aufmerksamkeit zuteil.

2) Sie kommen in den Blick als Erschwernisse oder
Beeintrachtigungen eines gelingenden Lebens.

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013

Y

5) Ethik und Vormundschaft

1) Indieser Form (was hindert ein gelingendes
Leben - alsoin der negativen Form) ist soziale
Arbeit insgesamt mit Ethik gleichzusetzen.

2) Auf die Vormundschaft angewandt: Kinder, die in

geschwachten Familien aufwachsen oder aus
Familien herausgenommen sind, haben spezielle
Sozialisationsbedingungen, die ihnen das
Gelingen ihres Lebens erschweren.

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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6) Rolle der Familie

1) Familie ist eine Ursprungsrelation, durch die jeder Mensch
lernt, in Beziehungen hineinzuwachsen —familidre
Schwiéche erschwert deshalb generell die Gestaltung von
Beziehung.

2) Die Gestaltung von geniigend sicheren und gentigend
konstanten Beziehungen kann ein Mensch nur lernen, in
dem er in geniigend sicheren und genligend konstanten
Beziehungen lebt. (Erziehung — Nebenfolge des
Miteinanderlebens)

3) Umschlag oder Ausbilden eines Verhiltnisses von
biologischer und sozialer Existenz.

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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8) Erziehungsziele unter dem Aspekt von

7) Prazisierung: Elemente/Ebenen der Beziehungshaftigkeit”

Familienbeziehungen .
Der Umgang mit den Folgen oder Konsequenzen

von geschwachten Familienbeziehungen ist
Teil der Arbeit des Vormundes
* Gemeinschaftsfahigkeit

1) Familie als Netz von Zuwendungsmaoglichkeiten
2) Familie als Kontinuitdt dieses Netzes

* Zukunftserwartung
* Sicherheit

* Anerkennung

* Zugehdrigkeit

Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013 Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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8) Zuwendungsbediirfnisse - 9) Leben des Miindels als Aufgabe der
Konstanzbediirfnisse Vormundschaft

- Schaffung von stabilen
1) Die angefiihrten Erziehungsziele sind Resultate Anerkennungsverhiltnissen
von kontinuierlichen Beziehungen.

2) Rolle der Pflegefamilie — Rolle des Vormundes

Fachtagung: Vormundschaft—- Die neue Herausforderungam 04.11.2013 Fachtagung: Vormundschaft- Die neue Herausforderungam 04.11.2013
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Was verdient ein Vormund?

= Ehrenamtliche Vormiinder
= Amtsvorminder

= Berufsvormiinder

= Vereinsvormiinder

Bundesverband
Vormundschaftstag e. V.

@ Institut fur

transkulturelle
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Kosten des Vormunds

= Auslagen, §§ 1835, 1835a BGB
= Vergitung, § 1836 BGB

eeeeeeeeeee



Berufsvormiinder

= haben Anspruch auf Vergiitung und
Auslagenerstattung ab Bestallung

= Voraussetzung fiir Vergltung: Feststellung der
BerufsmaRigkeit, § 1 VBVG

= Vergutung erfolgtnach Zeitaufwand, § 3 VBVG,
d.h. Tatigkeitsdokumentation muss vorgelegt
werden

‘ Veremnsvormunder

= Vereine erhalten keine Vergitung, § 1836 Il BGB

Auslagenerstattung nur maoglich, wenn Mindel
ausreichend Einkommen oder Vermogen hat,

§ 1835V BGB

Namentliche Bestellung einer konkreten Person des
Vereins 16st Anspruch auf Vergitung + Auslagen-
erstattung wie fir Berufsvorminder aus,

Anspruch steht dem Verein zu

Stundensatz richtet sich nach der Qualifikation des
besteliten Vereinsvormunds

Vereinsvormund erhalt Gehalt vom Verein

|

Berufsvormiinder

= Hohe der Stundensatze entsprechend der
Qualifikation, wenn diese nutzbare Kenntnisse
enthalt, § 3 VBVG:
19,50 € Regel- bzw. Mindestsatz
25.-€  abgeschlossene Ausbildung
33,50 € Hochschulabschluss
= Erléschendes Vergiutungsanspruchs nach 15
Monaten, § 2 VBVG

Auslagen, § 1835 BGB

= Fahrtkosten, § 5 JVEG
a Tatsachliche Aufwendung, z.B. Fahrkarte
2 Bei Nutzung des eigenen PKW 0,30 € je km

= ggfs. Verpflegungskosten beiweiteren Fahrten
= Kopien

= Telefonkosten

= Porto

= Haftpflichtversicherung

= Umsatzsteuer

e ' N F UR mg,
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Vormundschaftstag e. V. (Betreuungsverein) eV. Hooa N m v
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